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Tabel 1. Peta lembaga dan kegiatan yang ada dalam system kesehatan 
sekarang 

Perjalanan 
alamiah penyakit Masa Sehat 

Masa 
menjelang 

sakit 
Masa Sakit 

Masa 
Kecacatan 

 
 
Dinas Kesehatan 

 
Subdin P2L 
Subdin Yankes 
Subdin Kesga 
 

 
Subdin P2P 
Subdin Kesga 

 
Subdin Yankes 

 
Subdin Yankes 

 
Fungsi-fungsi dan 
kegiatan di dinkes 

 
Desa siaga 
Pos Yandu 
Polindes 
Pustu 
Puskesmas 
Posbindu Usila 
WSLIC2 
UKBM-UKBM, spt: 
-TOGA 
-SBH 
-UKK 
 

 
Surveilans 
Si Imunisasi 

 

 
Polindes 
Pustu 
Puskel 
Puskesmas 
Pelayanan Farmasi 
 

 
RBM 
RSUD 
Keswa 
Jejaring Stroke 
Puskesmas 
rawat inap 

 
Dinas, Instansi, 
Badan dan Kantor 
lain yang terlibat 

 
Bupati 
DPRD 
Polres 
Dinas Pertanian 
Dinas Peternakan 
Dinas Kelautan dan 
Perikanan 
Dinas Pendidikan 
Dinas Kimpraswil 
Dinas PSDA 
Dinas Sosial KB & PP 
Dinas Perhubungan 
Dinas Pariwisata 
Kantor Koperindag 
Kantor Inforkom 
Kantor Nakertrans 
Kantor PMN 
BKD 
Bappeda 
BPS 
Bawasda 
PDAM 
 

 
Pos 
Pengamanan 
Terpadu 
Perbatasan 

 
RSUD 
Kunjungan 
spesialis ke Pusk 
Kunjungan BKMM 
ke Puskesmas 
Poliklinik di instansi 
lain, mis: LP,Polres 

 
SLB (dinas 
pendidikan) 

 
Swasta 

 
Hotel 
Pengelola objek 
wisata 
Industri makanan dan 
minuman 
Rumah makan 
Kelompok senam 
aerobic 
Klub-klub olahraga 

 
- 

 
PBF 
Apotik 
Toko Obat 
Dokter praktek 
swasta 
Bidan Praktek 
swasta 
Perawat Praktek 
swasta 
Optik 
RS bersalin 
Dukun beranak 
Pengobatan 
alternative 
Perusahaan swasta 
yg membangun 
RS/puskesmas 

 
Praktek 
fisioterapis 
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Lembaga 
Independen 

 
PKK 
Darmawanita 
Aisyiah 
Muhammmadiyah 
Persatuan Majelis 
Ta’lim 
Dasa wisma 
Karang Taruna 
HAKLI 
OSIS 
LKAAM 
 

 
PMI 

 
IDI 
PPNI 
IBI 
PMI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

Magister Kebijakan dan Manajemen Pelayanan Kesehatan 
Universitas Gadjah Mada Yogyakarta – Februari 2007 

4

Diagram 2.1. Posisi dinas kesehatan diantara pihak-pihak terkait (Dinas, 
instansi, badan dan kantor lain yang terlibat). 
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Diagram 2.2. Posisi dinas kesehatan diantara pihak-pihak terkait (pihak 
swasta yang terlibat) 
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Diagram 2.3. Posisi dinas kesehatan diantara pihak-pihak terkait 
(lembaga independen yang terlibat) 
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Tabel 3. Hubungan dinas kesehatan dengan pihak-pihak terkait di 
lingkungan. 

Pihak-pihak di 
lingkungan Saudara 

(1) 

Hubungan dengan 
lembaga Saudara 

(2) 

Fungsi lembaga saudara 
terhadap pihak di kolom 

2 
(3) 

Bupati 
 

1. Atasan 
2. Pembuat keputusan 

akhir 
3. Pemberi dana 

1. Melaksanakan 
kebijakan 

2. Memberi 
masukan/saran 

3. Memanfaatkan dana 
sesuai dengan 
perencanaan 

Bagian Keuangan Kantor 
Bupati 

Koordinasi dalam bidang 
pencairan dan penggunaan 
dana (merealisasikan 
anggaran yang telah 
ditetapkan) 

1. Mengajukan SKO, 
permintaan dana 

2. Membuat laporan 
pertanggungjawaban 

DPRD 
 
 
 

1. Pembuat keputusan 
dalam program dan 
anggaran 

2. ikut memonitoring dan 
evaluasi 

Menjalankan kebijakan/ 
PERDA yang telah 
ditetapkan 
  

Polres 
 
 
 

Koordinasi beberapa 
program, seperti: 
penyuluhan narkoba, 
penyuluhan tertib lalu lintas 
untuk mencegah penyakit 
dan cacat akibat 
kecelakaan lalu lintas  

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan anti narkoba. 
 

Dinas Pertanian 
 
 
 

Koordinasi di bidang 
pangan dan gizi. Misalnya 
dinas pertanian menjadi 
leading sektor dalam 
melakukan sosialisasi 
makanan bergizi, 
berimbang dan beragam 
(3B) 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan dibidang 
pangan dan gizi. 

Dinas Peternakan 
 
 
 

Koordinasi di bidang 
pangan, gizi dan 
pencegahan penyakit yang 
ditularkan hewan 
peliharaan. Misalnya 
pemusnahan anjing liar 
untuk mencegah rabies, 
pengadaan vaksin rabies, 
pencegahan flu burung dll. 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan dibidang 
pangan dan gizi dan 
pencegahan penyakit yang 
ditularkan hewan 
peliharaan . 
 

Dinas kelautan dan 
perikanan 
 
 
 

Koordinasi di bidang 
pangan dan gizi. Misalnya 
dinas kelautan dan 
perikanan menjadi leading 
sektor dalam melakukan 
sosialisasi makanan serba 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan dibidang 
pangan dan gizi. 
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ikan. 
Dinas Pendidikan 
 
 
 

Koordinasi beberapa 
program, misalnya: UKS, 
Kesehatan Remaja, PMT-
AS dll 
Memberikan pendidikan 
kesehatan 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan anak sekolah 
Memberikan masukan 
terhadap program-program 
kesehatan yang akan 
dilaksanakan dinas 
pendidikan 

Dinas Kimpraswil 
 
 
 

Koordinasi dalam bidang 
pelaksanaan pembangunan 
yang berwawasan 
kesehatan.  

Memberikan masukan 
mengenai bagaimana 
membangun sarana dan 
prasarana yang 
berwawasan kesehatan 

Dinas Sosial, KB dan PP 
 
 
 

Koordinasi beberapa 
program, misalnya: 
pengadaan alkon, 
sosialisasi program 
kesehatan pada organisasi 
wanita dll 

Melakukan pelayanan KB 
Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan. 

Dinas perhubungan 
 
 
 

Mengatur lalu lintas, 
memberi rambu-rambu 
untuk mengurangi 
kesakitan dan kecacatan 
akibat kecelakaan lalu 
lintas 

Memberikan pelayanan 
medis bila terjadi 
kecelakaan lalu lintas 

Dinas pariwisata 
 
 

Membina industri 
pariwisata agar bisa 
berwawasan kesehatan 

Seharusnya memberikan 
rekomendasi laik sehat 
terhadap industri pariwisata

Kantor Koperindag 
 
 

Membina pedagang 
termasuk didalamnya 
pemberian izin, mis: rumah 
makan. 
Melakukan AMDAL setiap 
industri yang ada 

Seharusnya memberikan 
rekomendasi rumah makan 
yg laik sehat 

Kantor Inforkom 
 
 

Memberikan data base 
yang akan digunakan untuk 
perencanaan program 

- 

Kantor Nakertrans 
 
 

Pembinaan SDM - 

Kantor PMN 
 
 

Pemberdayaan masyarakat 
nagari, disini ada program 
PMT-AS dll 

Memberikan masukan 
program apa yg dibutuhkan 
masyarakat. 

BKD 
 
 

1. Rekruitmen SDM 
kesehatan. 

2. Pengembangan 
karier/promosi jabatan 
SDM Kesehatan. 

3. Distribusi SDM 
kesehatan 

1. Mengajukan usulan 
kebutuhan formasi 
SDM dan distribusinya 

2. Mengajukan usulan 
pengembangan karir 
dan promosi jabatan 

Bappeda Koordinasi program dan 
anggaran. RKA-SKPD 
dicek oleh Bappeda apakah 

Mengajukan usulan 
program dan anggaran 
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sesuai dengan KUA atau 
tidak 

BPS 
 
 

Memberikan data base 
yang akan digunakan untuk 
perencanaan program 

Memberikan data-data 
kesehatan, seperti cakupan 
program dll 

Bawasda 
 
 

Pengawasan program dan 
keuangan 

Menyikapi segala temuan 
yg didapat pada waktu 
pemeriksaan 

PDAM 
 
 

Penyediaan air minum 
bersih bagi masyarakat 

- 

Pos Pengamanan 
Terpadu Perbatasan 
 
 

Pengawasan ternak dan 
hewan yang keluar masuk 
kabupaten 

- 

RSUD 
 
 

Memberikan pelayanan 
medis 
Memberikan pelayanan 
referral dokter spesialis ke 
puskesmas-puskesmas 
Melakukan pengelolaan 
lingkungan, termasuk 
limbah medis dan non 
medis sehingga tidak 
memberikan dampak 
negative pada masyarakat 
di sekitarnya 

Pengawasan 
Pemberian ijin 
Mempersiapkan 
masyarakat sehingga 
setiap kunjungan spesialis 
ke puskesmas efisien dan 
efektif 

BKMM 
 
 

Memberikan pelayanan 
kesehatan mata secara 
referal 

Mempersiapkan 
masyarakat sehingga 
setiap kunjungan efisien 
dan efektif 

Hotel 
 
 

Penyediaan makanan dan 
minuman yang seharusnya 
memenuhi standar 
kesehatan 
Melakukan pengelolaan 
lingkungan perhotelan 
sesuai standar kesehatan 
 

Seharusnya mengawasi 
proses penyediaan 
makanan apakah sesuai 
standar kesehatan atau 
tidak 
Seharusnya mengawasi 
pengelolaan lingkungan 
perhotelan apakah sesuai 
dengan standar kesehatan 

Pengelola Objek Wisata 
 
 

Penyediaan makanan dan 
minuman yang seharusnya 
memenuhi standar 
kesehatan 
Melakukan pengelolaan 
lingkungan objek wisata 
sesuai standar kesehatan 
 

Seharusnya mengawasi 
proses penyediaan 
makanan apakah sesuai 
standar kesehatan atau 
tidak 
Seharusnya mengawasi 
pengelolaan lingkungan 
objek wisata apakah sesuai 
dengan standar kesehatan 

Industri makanan dan 
minuman 
 
 

Penyediaan makanan dan 
minuman yang seharusnya 
memenuhi standar 
kesehatan 

Seharusnya mengawasi 
proses penyediaan 
makanan apakah sesuai 
standar kesehatan atau 
tidak 
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Kelompok senam aerobic 
 
 

Melakukan upaya 
kesehatan peningkatan 
kebugaran 

- 

Klub-klub olahraga 
 
 

Melakukan upaya 
kesehatan peningkatan 
kebugaran 

- 

Apotik 
 
 

Melakukan pelayanan 
dibidang obat dan alkes 

Pengawasan 
Pemberian izin 

Toko Obat 
 

Melakukan pelayanan 
dibidang obat 

Pengawasan 
Pemberian izin 
 

Dokter Praktek Swasta 
 
 

Melakukan pelayanan 
medis 

Pengawasan 
Pemberian izin 

Bidan Praktek Swasta 
 
 

Melakukan pelayanan 
kebidanan 

Pengawasan 
Pemberian izin 

Perawat Praktek Swasta 
 
 

Melakukan pelayanan 
medis 

Pengawasan 
Pemberian izin 

Optik 
 
 

Melakukan pelayanan 
kesehatan mata, 
khususnya kaca mata 

Pengawasan 
Pemberian izin 

RS Bersalin 
 
 

Membantu persalinan baik 
yang normal maupun yang 
tidak dapat ditangani bidan 
dan dokter umum 
 

Pengawasan 
Pemberian izin 

Dukun Beranak 
 
 

Membantu persalinan yang 
tidak terjangkau oleh bidan 
atau nakes lain 
 

Pengawasan 
Pembinaan 
Pemberian izin 

Pengobatan alternative 
 
 

Melakukan pelayanan 
kesehatan 

Pengawasan 
Pembinaan 
Pemberian izin 

Perusahaan swasta yang 
membangun Puskesmas 
 
 

Membangun sarana 
kesehatan sesuai 
perjanjian 

Pengawasan 

Praktek Fisioterapis 
swasta 
 
 

Melaksanakan rehabilitasi 
pasca penyakit 

Pengawasan 
Pemberian izin 

PKK 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
PKK. 
Memberdayakan kader-
kader PKK dalam 
melaksanakan berbagai 
program kesehatan. 
Membantu mobilisasi 
massa dalam 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
Pelatihan kader 
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melaksanakan program 
kesehatan yang melibatkan 
masyarakat banyak 
 

Darmawanita 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
darmawanita. 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
 

Aisyiah/Muhammadiyah 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
kelompok. 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
 

Persatuan Majelis Ta’lim 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
kelompok. 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
 

Kelompok Dasa Wisma 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
kelompok. 
Menyediakan data-data 
kesehatan, seperti jumlah 
ibu hamil, jumlah kematian 
ibu melahirkan, jumlah 
balita dll 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
Pelatihan kader 

Karang Taruna 
 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan 
pemuda. 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
 

HAKLI 
 
 

Mengawasi 
keprofesionalan ahli 
kesehatan lingkungan 

Pembinaan 

LKAAM 
 

Membantu sosialisasi 
program kesehatan dalam 
pertemuan-pertemuan adat 
 

Memberikan bantuan 
tenaga penyuluhan 
kesehatan 
 

IDI 
 
 

Mengawasi 
keprofesionalan dokter. 

Pembinaan 

IBI 
 
 

Mengawasi 
keprofesionalan bidan 

Pembinaan 

PPNI 
 
 

Mengawasi 
keprofesionalan perawat. 

Pembinaan 

PMI 
 
 

Penyediaan darah melalui 
UTD 
 

Pengawasan 
Pembinaan 
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Tabel 4. Fungsi-fungsi dalam kerangka SKN 2004 
Fungsi dalam 
Kerangka SKN 

2004 

Sektor Kesehatan Sektor di luar kesehatan 

 
 
Manajemen 
 
 

1. Melaksanakan kebijakan/ 
PERDA yang telah ditetapkan 

2. Memberikan masukan dan 
saran pada pembuat 
kebijakan dengan membuat 
perencanaan program dan 
anggaran 

3. Melakukan koordinasi 
berbagai program dengan 
instansi lain yang terkait. 

4. Membuat kebijakan di 
lingkungan internal. 

 

1. Pembuat kebijakan 
2. Monitoring dan evaluasi 
3. Berkoordinasi dengan 

dinas kesehatan 
menyangkut program-
program yang 
berhubungan dengan 
kesehatan 

4. Mermberikan data base  
 

 
 
Biaya 
 
 

1. Mengajukan usulan 
program dan anggaran 

2. Memanfaatkan dana 
sesuai dengan perencanaan 

3. Mengajukan 
SKO/permintaan dana 

4. Membuat laporan 
pertanggungjawaban 

 

1. Memberikan dana 
2. Monitoring dan evaluasi 
 

 
 
Pelayanan farmasi 
 
 

1. Melaksanakan pelayanan 
farmasi 

2. Pengawasan terhadap sector 
swasta yang melakukan 
pelayanan farmasi 

 

1. Pengadaan alat 
kontrasepsi 

2. Monitoring dan 
evaluasi 

 

 
 
Sumber daya 
manusia 
 
 

1. Mengajukan usulan 
kebutuhan formasi SDM dan 
distribusinya 

2. Mengajukan usulan 
pengembangan karir dan 
promosi jabatan 

3. Melaksanakan pelatihan dan 
pengembangan SDM 
kesehatan 

4. Pengawasan keprofesionalan 
SDM kesehatan 
 

1. Rekruitment SDM 
kesehatan 

2. Mendistribusikan 
SDM kesehatan 

3. Pengembangan 
karir dan promosi 
jabatan SDM 

4. Monitoring dan 
evaluasi 

 

 
 
Upaya pelayanan 
kesehatan  
 
 

1. Melakukan penyuluhan 
kesehatan 

2. Melaksanakan upaya 
pelayanan kesehatan baik 
primer, sekunder dan referral 
system. 

3. Pengawasan terhadap sector 
swasta yang melakukan 
pelayanan kesehatan 

4. Mengatur sistematika 

1. Memberikan 
pendidikan kesehatan 
pada anak sekolah 

2. Membantu 
sosialisasi program-
program kesehatan. 

3. Melaksanakan 
pembangunan yang 
berwawasan kesehatan 

4. Membangun 



  

Magister Kebijakan dan Manajemen Pelayanan Kesehatan 
Universitas Gadjah Mada Yogyakarta – Februari 2007 

13

pemberian izin pelayanan 
kesehatan baik pemerintah 
maupun swasta 

5. Memberikan rekomendasi laik 
sehat terhadap industri, 
rumah makan, perhotelan dan 
pariwisata 

6. Melakukan rehabilitasi pasca 
penyakit 

 

industri, rumah makan, 
perhotelan, pariwisata, 
yang berwawasan 
kesehatan 

5. Penyediaan air 
minum yang sesuai 
standar kesehatan bagi 
masyarakat 

6. Pengawasan 
terhadap ternak dan 
hewan yang keluar 
masuk kabupaten 

7. Melakukan upaya 
peningkatan kebugaran 

8. Membangun 
sarana kesehatan 
sesuai perjanjian 

9. Monitoring dan 
evaluasi 

 
 
 
Pemberdayaan 
masyarakat 
 
 

1. Memanfaatkan mobilisasi 
massa yang dilakukan 
berbagai organisasi untuk 
penyuluhan kesehatan 
maupun pelaksanaan 
program kesehatan yang 
berbasis masyarakat. 

2. Memanfaatkan 
pemberdayaan masyarakat 
yang telah diupayakan oleh 
pihak lain seperti oleh PMN 
dan PKK 
 

1. Memobilisasi massa 
2. Melaksanakan RBM 
3. Memberdayakan 

masyarakat untuk 
melakukan pelayanan 
kesehatan misalnya 
kader. 

4. Memberdayakan 
masyarakat Nagari 
dengan semangat 
gotong royong. 

5. Monitoring dan evaluasi 
 
 

 


